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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

PARECER PREVIO DAS CONTAS DO GOVERNADOR RELATIVAS A 2022

PARECER PREVIO

Processo: TC —5128/989/22
Interessado: Governo do Estado de Sao Paulo
Responsaveis: JOAO DORIA — Governador (até 31/03/2022)

RODRIGO GARCIA — Governador (de 01/04 até 31/12/2022)
Assunto: Contas do Governador do Estado, relativas ao exercicio de 2022.
Relator: Conselheiro ANTONIO ROQUE CITADINI

Ementa: Prestacdo de Contas dos Governadores do Estado,
relativas ao exercicio de 2022. Balango Geral, Demonstrativos
contabeis e anexos. Anélise da situagdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Estado, representada nas pegas contabeis.
PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagédo, com RESSALVAS
e RECOMENDAGOES. ELIMINADA, A PARTIR DE 2023, A
MODULAGAO INSTITUIDA EM 2018, V.U.

Vistos, relatados e discutidos os autos do TC-5128/989/22,
processo em que foi examinada a prestacédo de contas, do exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2022, apresentada pelo Governador do Estado de Sao Paulo,
Excelentissimo Senhor Joao Doria, relativamente ao periodo de 01/01 a 31/03/2022,
e Excelentissimo Senhor Rodrigo Garcia, Governador do Estado no periodo de 01/04
a 31/12/2022, consubstanciadas no Balanco Geral do Estado e nas suas pecas
acessorias, elaboradas de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n° 4320, de 17
de margo de 1964, compreendendo relatérios do Coordenador da Administracéo
Financeira e do Contador Geral do Estado, que consistem na exposicdo do
Excelentissimo Senhor Secretario da Fazenda, enviados por copia a este Tribunal e,
na edigao original, @ Augusta Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 47, inciso
IX da Constituicdo do Estado combinado com o artigo 23 da Lei Complementar n°
709, de 14 de janeiro de 1993.

Considerando,

AN

do Estado combinado com o artigo 23 e paragrafos da Lei Complementar n° 709,
de 14 de janeiro de 1993, emitir parecer prévio sobre as contas anuais/
apresentadas pelo Senhor Governador do Estado a Augusta Assembleia
Legislativa, tendo por base a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonjal d

» que compete a este Tribunal, nos termos do inciso | do artigo 33 da Constituigéoé
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Estado, englobando as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
e, também, do Ministério Publico do Estado, e da Defensoria Publica do Estado,
e deste Tribunal de Contas;

v

que, na instrugdo dos autos, foram estritamente observadas as prescrigbes
constitucionais, legais e regimentais;

Y

o teor do relatério circunstanciado encaminhado pelo Senhor Secretario da
Fazenda, as pecas contabeis, as pegas acessorias e explicativas;

as normas da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000,
particularmente aquelas contidas no artigo 20, II;

\%

o relatério de fiscalizagdo elaborado pela Diretoria de Contas do Governador, as
manifestacdes dos 6rgédos técnicos deste Tribunal, da Procuradoria da Fazenda
do Estado e do Ministério Publico de Contas; e,

\%

\74

por fim, a andlise e exposicdo produzidas pelo Conselheiro Relator, e a
discussdo do processo havida na 12 Sessdo Extraordinaria, realizada no dia 21
de junho de 2023,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, reunido nas 12. e 22. Sessao Extraordinaria, realizadas nos dias 21 e 28 de
junho de 2023, presididas pelo Excelentissimo Conselheiro SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO, Presidente, a vista do que consta do processo, das pecas acessérias e
das notas taquigraficas, de ambas as Sessdes, tendo presentes as discussées,
debates e conclusées sobre a matéria, excetuados os atos pendentes de exame ou
julgamento por este Tribunal, RESOLVEU, por unanimidade dos votos, emitir
PARECER FAVORAVEL 2 aprovagao das Contas do Governador do Estado de Sao
Paulo, relativas ao exercicio de 2022, consignando a renovagdo de ressalvas ndo
atendidas, relativamente ao Parecer das contas de 2021, e ressalvas e

recomendac¢ées contidas no voto proferido pelo Relator, a saber:

. RESSALVAS

I.I - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO:

A RESSALVA E FEITA QUANTO AS SUAS ATIVIDADES E SEUS
REGISTROS, VISANDO APRIMORAMENTO NO QUE SE REFERE A:

> RENUNCIA DE RECEITAS E REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA

> ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO DE LEIS E NORMAS
APLICAVEIS EM TODAS AS AREAS, INCLUINDO-SE OS
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ASPECTOS DE TRANSPARENCIA, QUE SE MOSTRAM
DEFICITARIOS.

I.2 - RENUNCIA DE RECEITAS

O GOVERNO DEVERA ATENDER O QUANTO DETERMINA O
ARTIGO 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
COMPROVANDO, SEMPRE, A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO NO EXERCICIO EM QUE O
BENEFICIO FISCAL INICIAR SUA VIGENCIA E, TAMBEM, NOS DOIS
SEGUINTES, CONFORME ALI PRESCRITO.

AGUARDA, ESTE TRIBUNAL, CONFORME DETERMINACAO
CONTIDA NO VOTO, QUE A PARTIR DO CORRENTE EXERCICIO DE
2023, OS DADOS E DOCUMENTOS QUE SE REFIRAM A RENUNCIA
DE RECEITAS, SEJAM INTEGRALMENTE ENTREGUES,
ATENDENDO A REQUISICAO DA FISCALIZACAO, PARA PERMITIR
A COMPETENTE ANALISE TECNICA.

AS INFORMA(;_OES RELATIVAS AO ANO DE 2022, COM A
DOCUMENTACAO INSERIDA NO SEI 11026/2023/85 TERA SUA
INSTRUCAO ORDINARIAMENTE PELA FISCALIZACAO.

. RECOMENDAGOES, FEITAS PELOS ORGAOS DE INSTRUCAO
1.1Demonstracoes Contabeis:

1.1.1Envide esforcos concretos e efetivos para apoio as equipes
responsaveis pela implantagidgo dos procedimentos e
providéncias necessarias a adogdo das regras contabeis
convergentes as normas internacionais, conforme padrao
contabil vigente no Brasil e determinado pelos 6érgaos
reguladores e normatizadores da contabilidade aplicada ao
setor publico em especial quanto aos procedimentos que ja se
encontram com relevante atraso no  cronograma:
reconhecimento inicial e mensuracdao de bens imobveis, e
reconhecimento e mensuragao por competéncia de obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, assistenciais, fornecedores e
demais contas a pagar, além do devido reconhecimento dos
passivos contingentes e outras provisbes que, apesar de
normatizados, ainda nao estdo devidamente apurados e
contabilizados. /
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1.1.2Investimentos - Ativo Nao Circulante: Empresas
estatais dependentes e consolidagao das Demonstragoes
Contabeis:

Todas as estatais dependentes vém acumulando recorrentes
prejuizos, cujo saldo acumulado em 2022 somou R$ 13,27
bilhdes (em 2021 foi R$ 11,98 bilhdes e, em 2020 R$ 9,67
bilhbes).

Isso representa preocupante situacdo, pois tais empresas
recebem recursos orcamentarios da fonte tesouro para custeio
de pessoal e outras despesas de manutencao, e por isso sao
consideradas dependentes.

Além disso, recebem recursos a titulo de subscricdo de acgbes
para aumento de capital, também fonte do tesouro.

Medidas de saneamento e de gestdo devem ser tomadas
evitando-se o consumo desmedido de recursos publicos.

Constantes prejuizos podem, no futuro, inviabilizar a atividade
de importantes servigos publicos.

1.1.3 Imobilizado — Bens Imodveis:

Apresente um plano de acdo, com prazos determinados e
responsaveis e que defina politicas setoriais de cadastramento,
registro e controle imobiliario, definindo principalmente quem
assume importantes tarefas de avaliagbes e descricbes dos
imoveis, servicos de engenharia pertinentes e atendimento as
exigéncias dos cartorios de registro de imoéveis.

Além disso, o Plano de Acéao precisa indicar os responsaveis,
recursos humanos qualificados para os trabalhos de
levantamento de todos os imoveis, respectivos cadastros,
classificagdo e mensuracgao inicial.

A politica a ser definida precisa definir competéncias e
procedimentos para identificagao dos imoveis, definicdo da vida
util e mensuragao de acordo com as normas contabeis vigentes,
de modo a viabilizar o registro contabil, inclusive da
depreciagao.
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Importante que a Administragao reconheca, mensure e avalie
periodicamente os bens imoéveis do Estado conforme
preconizado pelo MCASP.
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A Administracao deve, inclusive, revisar anualmente a vida util e
o valor residual dos itens de seu ativo, de modo que, ao fim da
depreciacao e da exaustao, o valor liquido contabil seja igual ao
valor residual.

1.1.4 Divida Ativa:

A Secretaria da Fazenda e Planejamento e os demais Orgaos
da Administracdo Direta e Autarquias responsaveis pelas
inscricbes de créditos fiscais nao pagos no devido vencimento,
devem promover a revisao dos procedimentos administrativos
internos de modo a permitir o cumprimento do prazo de 90 dias
para o cadastramento e inscricdo em Divida Ativa, conforme
disposto no §1° do art. 2° do Decreto n® 61.141, de 27 de
fevereiro de 2015.

Atente, o Governo, para o atendimento as recomendacdes de
exercicios anteriores, que ainda nao foram totalmente
atendidas.

Apresente Plano de Acdo fixando as providéncias,
responsabilidades e prazos com que se pretende enfrentar a
problematica descrita pela Fiscalizacdo do TCESP em torno da
inscricdo, contabilizagéo, cobranca e arrecadacéao dos créditos
relacionados a Divida Ativa;

1.2 APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
(ASPS)

Ao Governo Estadual, A Secretaria da Fazenda e Planejamento e a
Secretaria Estadual da Saude

1.2.1 Elaborar e enviar o Plano Estadual de Saude (PES) 2024-2027
ao Conselho Estadual de Saude até 15/08/2023, de acordo com
a ordem exigida pelo art. 30, §1°, da Lei Complementar n°
141/2012; art. 15, X, e pelo art. 36, §1°, da Lei n° 8.080/1990;
pelo art. 24, §1°, da Lei Complementar Estadual n°® 791/95; e
pelo art. 95, §2°, da Portaria de Consolidacao n° 1/2017, /
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1.2.2Enviar a Programagédo Anual de Saude (PAS) ao Conselho
Estadual de Saude em tempo habil para que ocorra a avaliagao ¢!
e aprovacdo antes da data de encaminhamento da LDO
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correspondente, nos termos exigidos pelo art. 36, §22 da Lei
Complementar n® 141/2012;

1.2.3Utilizar o RAG para relacionar eventuais redirecionamentos
(inclusodes, alteragdes e supressdes) no planejamento em saude
(PES e PAS) e seu financiamento (LDO e LOA), conforme
previsto pelo art. 99 da Portaria de Consolidacao n°® 1/2017;

1.2.4Desenvolver programas, acbes, indicadores e metas
orcamentarios em conformidade com os objetivos, os
indicadores e as metas do PES e da PAS, de modo a evitar a
falta de correspondéncia de indicadores e metas, e para dar
cumprimento ao art. 30, §1°, da Lei Complementar n® 141/2012;
art. 15, X, e art. 36, §1°, da Lei n° 8.080/1990; e art. 24, §1°, da
Lei Complementar Estadual n® 791/95;

1.2.5Relacionar metas e prioridades para LDO provenientes de
metas estipuladas na PAS correspondente, de modo a dar
cumprimento ao art. 30, §1°, da Lei Complementar n® 141/2012;
art. 15, X, e art. 36, §1°, da Lei n°® 8.080/1990; e art. 24, §1°, da
Lei Complementar Estadual n°® 791/95;

1.2.6 Contemplar integralmente e explicitamente as metas e
prioridades estabelecidas na LDO relacionadas ao SUS na LOA
correspondente, de modo a dar atendimento ao art. 31 da Lei n°
8.080/1990;

1.2.7Evitar o uso do rateio por numero de habitantes como
metodologia exclusiva nos programas de repasse de recursos
aos municipios, considerando a revogacido promovida pelo art.
47 da Lei Complementar n°® 141/2012, e adotar metodologia
implementando o critério de necessidades de salde da
populacao, levando em conta as dimensdes epidemiolégica,
demografica, socioecondmica e espacial e a capacidade de
oferta de agcdes e de servicos de saude;

1.2.8 Efetuar a transferéncia da parcela da receita de impostos e
transferéncias estipuladas no art. 6° da Lei complementar n°
141/2012 para a conta bancaria 1300097-7 do Fundes, de
forma automatica e correspondente as dotagbdes consignadas a
projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema

Unico de Saude (SUS), nos termos preconizados pelo art. 34 da

Lei 8.080/1990;
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1.2.9 Formalizar documento juridico entre a SES com as Secretarias
e as entidades da administracdo indireta vinculando-os a
coordenagéo e ao cumprimento de objetivos e metas da SES
quando da utilizagdo de recursos oriundos do Fundes, nos
termos do art. 1° combinado com o art. 4° |, da Lei
Complementar Estadual n® 204/1978, inclusive para caracterizar
a responsabilidade especifica da SES para fins apuragao da
aplicagao dos recursos minimos em ASPS;

1.2.10 Pér em funcionamento o Conselho de Orientagcdo do
Fundo Estadual de Saude - Fundes, criado pela Lei
Complementar Estadual n°® 204/1998 e regulamentado pelo
Decreto n°® 40.200/1995 e alteragdes posteriores;

1.2.11 Elaborar demonstracbes contabeis (segregadas) do
Fundes, visando atender as regras restabelecidas no paragrafo
unico do art. 8° e nos incisos | e Illl do art. 50 da Lei
Complementar n° 101/2001;

1.2.12 Providenciar para que o extrato das contas bancarias
01300097-7 e 01300077-2 da Agéncia 01897 do Banco do
Brasil, informadas como as utilizadas para movimentacao
(recebimento, pagamentos e transferéncias) das parcelas dos
recursos de impostos e transferéncias constitucionais (do
tesouro) do Fundes, permita a identificacdo dos credores nos
pagamentos, nos termos exigidos pelo art. 13, §4° da Lei
Complementar n°® 141/2012;

1.2.13 Submeter a metodologia e a previsdo anual de recursos
estaduais para cada municipio do periodo de 2024 a 2027 a
apreciacao do Conselho Estadual de Saude, conforme exigido
pelo art. 19 da Lei Complementar n® 141/2012;

1.214 Explicitar a metodologia e a previsdo anual de recursos
estaduais para cada municipio, pactuadas pelos gestores
estadual e municipais, em comissao intergestores bipartite, e
aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude, no Plano
Estadual de Saude (PES) 2024-2027, nos termos exigidos pelo
art. 19 da Lei Complementar n°® 141/2012;

1.2.15 Priorizar a realizacao de transferéncias de recursos do
Fundes diretamente aos Fundos Municipais de Saude segundo
os critérios aprovados pelo Conselho Estadual de Saude, de
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